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DEROGACION DE LA ORDENANZA FISCAL N2 14, REGULADORA DE LA TASA POR SERVICIOS EN EL
MERCADO DE ABASTOS, DEL AYUNTAMIENTO DE UBEDA.

El Pleno de la Corporacion, en sesion ordinaria celebrada el dia 26 de septiembre de 2022, acordé aprobar
provisionalmente la supresion de la Ordenanza Fiscal n2. 14, reguladora de la tasa por servicios en el
Mercado de Abastos, del Ayuntamiento de Ubeda.

DILIGENCIA DE SECRETARIA

Expte. TESORERIA/12698/2022

El presente documento — Proyecto de derogacidn de la Ordenanza Fiscal n2. 14, reguladora de la Tasa por servicios en el
Mercado de Abastos, del Ayuntamiento de Ubeda-, fue aprobado provisionalmente por el Pleno de la Corporacién en
sesion ordinaria celebrada el dia 26 de septiembre de 2022.

Con fecha 28 de septiembre de 2022 se publica anuncio en el Diario Jaén; asimismo, con fecha 30 de septiembre de
2022 se publica en el BOP de Jaén n2 191 el anuncio de aprobacidn provisional correspondiente, asi como en los
distintos tablones de anuncios y Portal de Transparencia del Excmo. Ayuntamiento de Ubeda, para tramite de
informacion publica por un plazo de 30 dias habiles, a contar desde el dia habil siguiente a la Ultima publicacidn, es
decir, desde el dia 3 de octubre de 2022 hasta el dia 15 de noviembre de 2022, ambos inclusive. El texto puede ser
examinado en el plazo indicado en las dependencias de la Secretaria municipal, en horario de oficina (de 09:00 a 14:00
horas), y en el portal de transparencia municipal:

https://aytoubeda.transparencialocal.gob.es/es_ES/categoria/normativa/elaboracion
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CERTIFICADO DE ACUERDO DE PLENO

RODRIGO J. ORTEGA MONTORO, SECRETARIO GENERAL, DEL EXCMO.

AYUNTAMIENTO DE UBEDA.

El Pleno de esta Corporacion, en sesion ordinaria celebrada el dia 26 de septiembre de

2022, adoptd, entre otros, el siguiente

ACUERDO

Se da cuenta del expediente de Tesoreria n2. de rfa. 12698/2022, que consta de:

e Providencia de la Concejalia Delegada de Patrimonio, Hacienda, Personal y Agricultura, de
fecha 19 de septiembre de 2022.

e Informe de la Tesoreria Municipal de fecha 19 de septiembre de 2022.

e Propuesta de aprobacion al Pleno de la Concejalia Delegada de Patrimonio, Hacienda,
Personal y Agricultura, de fecha 19 de septiembre de 2022.

e Informe de la Secretaria General de fecha 19 de septiembre de 2022.

e Dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa del Area de Gobernanza y
Hacienda y en sesion celebrada el dia 21 de septiembre de 2022, con el siguiente

contenido:

«APROBACION PROVISIONAL DE LA SUPRESION DE LA TASA POR SERVICIOS EN EL MERCADO DE ABASTOS

Y DEROGACION DE LA ORDENANZA FISCAL Ne 14.
(EXPTE. TESORERIA 12698/2022. MODIFICACION ORDENANZA FISCAL N2 14 TASA SERVICIOS MERCADO DE

ABASTOS)

El expediente que se somete a dictamen de la Comisién consta de los siguientes documentos:

- Providencia de 19 de septiembre de 2022 del Concejal Delegado de Hacienda en la que se solicita
la emisidn de informe para la derogacion de la Tasa por servicios en el mercado de abastos, regulada en la
Ordenanza Fiscal n2 14.

- Informe de la Tesoreria Municipal de 19 de septiembre de 2022 en el que, entre otras cuestiones,
se recoge el procedimiento a seguir en la tramitacion del expediente hasta la derogacién de la ordenanza, asi
como la propuesta de acuerdo al Pleno.

- Propuesta de acuerdo al Pleno, de fecha 19 de septiembre formulada por el Concejal Delegado de
Hacienda, cuyo texto se transcribe a continuacion.
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“Los expedientes que se examinan constan de:

. Orden del concejal de hacienda de fecha 19 de septiembre de 2022 de solicitud de informe
de tesoreria sobre la derogacién de la Ordenanza Fiscal n? 14 reguladora de la Tasa por servicios en el
Mercado de Abastos

. Informe Propuesta de la Tesorera de fecha 19 de septiembre de 2022.

Visto el informe propuesta de la Tesorera Municipal del siguiente tenor literal:

“Asunto: Derogacion de la Ordenanza Fiscal n2 14 reguladora de la Tasa por servicios en el Mercado
de Abastos.

Vista la Orden del Concejal de Hacienda por la que se requiere la emisién de un Informe para la
Derogacion de la Ordenanza Fiscal n® 14 reguladora de la Tasa por servicios en el Mercado de Abastos, de
conformidad con el articulo 172 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, en concordancia con lo
establecido en el articulo 5.2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, emito el siguiente

INFORME

PRIMERO. La Ordenanza Fiscal n® 14 reguladora de la Tasa por la prestacion de servicios en el
Mercado de Abastos fue aprobada por Acuerdo Plenario en sesion extraordinaria celebrada el 22 de
septiembre de 1989, siendo objeto de varias modificaciones.

Esta Ordenanza Fiscal se estructura en 9 articulos y una Disposicion Transitoria. El articulo 12 se
refiere al fundamento y naturaleza de la tasa, el articulo 22 regula el hecho imponible, el articulo 32 identifica
a los sujetos pasivos y el articulo 42 a los responsables del tributo, el articulo 52 fija la cuota tributaria y el 62
el devengo, el articulo 72 regula la gestién de los puestos del mercado, el articulo 82 se refiere a las
infracciones y sanciones y el 92 a la vigencia.

SEGUNDO. La derogacién de ordenanzas fiscales debe someterse a las disposiciones previstas en el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (TRLHL) para la aprobacién y modificacién de ordenanzas fiscales y con cardcter
general, a las reglas y principios que rigen los procedimientos de aprobacién de ordenanzas u otras
disposiciones de cardcter general.

De conformidad con lo previsto en el articulo 15.1 del TRLRHL, "salvo en los supuestos previstos en
el art. 59.1de esta ley, las entidades locales deberdn acordar la imposicion y supresion de sus tributos
propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de estos."

TERCERO. Segtin la Orden de la Concejalia de Hacienda, la iniciativa de la derogacion responde a las
siguientes necesidades: perjuicio soportado por los vendedores del Mercado de Abastos como consecuencia
de los gastos a incurrir para el traslado temporal del mercado durante la ejecucién de la obra en el mismo, el
incremento de precio de los productos, siendo el afdn de la Corporacion garantizar la supervivencia del
Mercado de Abastos.

CUARTO. Teniendo en cuenta que el devengo de la tasa del mercado de abastos es trimestral y que
las cuotas se aprueban a través del correspondiente padrdn, la supresién de la misma no afectard al
presupuesto de ingresos de este ejercicio.

El importe anual a liquidar por esta tasa asciende a 29.960,00 euros, lo que se tendrd que tener en
cuenta para la elaboracion del presupuesto del ejercicio 2023.

QUINTO. La Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por la prestacidn de servicios en el mercado de
Abastos, incluye en su articulado aspectos sustantivos del funcionamiento del mismo, como el procedimiento
de adjudicacién de los puestos, las cesiones y la pérdida de la concesion, la obligacion de mantener en buen
estado el puesto, consecuencias del impago, aspectos que se regulan en la Ordenanza Municipal reguladora
del Servicio Municipal del Mercado de Abastos de esta ciudad (BOP Jaén n? 121 del 26 de Junio del 2015).

SEXTO. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 17 del TRLHL y 47 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, el procedimiento a seguir para la derogacidn de la
Ordenanza Fiscal serd el mismo que el de su aprobacion, siendo el que se describe a continuacion:

Corresponde como drgano competente, al Pleno de la Corporacién con cardcter provisional,
debiéndose de someter a un periodo de informacién publica minimo de 30 dias con publicacion en el Boletin
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Oficial de la Provincia de Jaén.

Al tener este Ayuntamiento mds de 10.000 habitantes procede también la publicacién en uno de los
diarios de mayor tirada de esta provincia.

En el supuesto de no existencia de alegaciones se deberd proceder a la publicacion integra del texto
articulado de la Ordenanza en el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén, a los efectos de su entrada en vigor.

En el caso de que no existieran alegaciones, la Ordenanza se entenderd automdticamente aprobada,
sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

En el caso de que existieran alegaciones deberdn resolverse estas, nuevamente, por acuerdo
Plenario.

El quérum exigido para la aprobacién de las Ordenanzas Fiscales conforme el articulo 47.1 de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local en relacicn con el articulo 49 sobre el procedimiento de
Ordenanzas y el articulo 15 del TRLHL, es el de mayoria simple de los miembros de la Corporacidn.

De acuerdo con el articulo 48.5.a) del Reglamento Orgdnico de Participacion Ciudadana de

Ubeda, no es necesario el trémite de consulta publica.

El acuerdo a adoptar por el Pleno de la Corporacidn para la supresion de la tasa por servicios en el
Mercado de Abastos y derogacion de la Ordenanza Fiscal n2 14 es la siguiente:

PRIMERO.-Aprobar de forma provisional la supresién de la Tasa por servicios en el mercado de
abastos, y derogar la Ordenanza Fiscal nimero 14, reguladora de la misma.

La supresion de la Tasa por servicios en el mercado de abastos y derogacion de la Ordenanza Fiscal
ntmero 14, entrard en vigor el dia 1 de enero de 2023.

SEGUNDO.- Someter el expediente a exposicién publica por el plazo de treinta dias, mediante
anuncio a publicar en el tablén de anuncios de este Ayuntamiento, en el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén
y en un diario de los de mayor difusion de la provincia.

Durante el periodo de exposicion publica del presente acuerdo, quienes tuvieran un interés directo
en los términos previstos en el articulo 18 del TRLHL, asi como los colegios oficiales, cdmaras oficiales,
asociaciones y demds entidades legalmente constituidas para velar por los intereses profesional, econémicos
o vecinales, cuando actien en defensa de los que les son propios, podrdn examinar el expediente y presentar
las reclamaciones que estimen oportunas.

Asimismo, estard a disposicion en el portal de transparencia del Ayuntamiento:
https://aytoubeda.transparencialocal.gob.es/es_ES/categoria/normativa/elaboracion

TERCERO. En el caso de que no se presente ninguna reclamacion o sugerencia se entenderd
definitivamente adoptado el presente acuerdo, quedando facultada expresamente la Sra. Alcaldesa-
Presidenta para su publicacién y ejecucion.”

La finalidad que se persigue con la supresién de la Tasa por la prestacion de servicios en el mercado
de abastos es precisamente, garantizar la supervivencia del mismo, ya que en los Ultimos afios muchos
vendedores se han dado de baja voluntariamente ante las escasas ventas, por lo poca afluencia de
compradores. Esta situacion se ve agravada este afio con las obras a realizar en el propio Mercado, que va a
conllevar el traslado del Mercado a otra zona del municipio, con la inversion y gastos necesarios para
acomodar el puesto de venta al nuevo espacio.

Esta coyuntura no era previsible en el momento de elaborarse el marco normativo del 2022, de ahi
su no inclusion en el mismo.

El principio de eficiencia (uno de los principios de buena regulacién en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre) persigue la reduccién de las cargas administrativas y la simplificacion de procedimientos, con el fin
de promover la eliminacién de obstédculos injustificados a la actividad econémica y favorecer el crecimiento
economico.

La Sra. Tesorera informa que para este ejercicio la supresion de la tasa del mercado de abastos no
tendra efectos econdmicos, al devengarse trimestralmente las cuotas, de manera que en el momento de
aprobarse definitivamente la derogacidn, las cuotas correspondientes al cuarto trimestre del 2022 ya se han
devengando y liquidado. De este modo, se cumplen los principios de eficacia y eficiencia en la modificacion
de la norma, asi como la seguridad juridica y transparencia que quedan garantizados a través del trdmite de
aprobacidn provisional, exposicion publica y aprobacién definitiva.

Mientras que para el ejercicio 2023, la pérdida en el presupuesto de ingresos asciende a 29.960
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euros, que se tendran en cuenta como menores previsiones en el presupuesto de ingresos del 2023.

Por lo anteriormente expuesto, se propone al Pleno de la Corporacion la adopcién del siguiente

ACUERDO

PRIMERO.-Aprobar de forma provisional la supresién de la Tasa por servicios en el mercado de
abastos, y derogar la Ordenanza Fiscal nimero 14, reguladora de la misma.

La supresion de la Tasa por servicios en el mercado de abastos y derogacién de la Ordenanza Fiscal
ndmero 14, entrard en vigor el dia 1 de enero de 2023.

SEGUNDO.- Someter el expediente a exposicion publica por el plazo de treinta dias, mediante
anuncio a publicar en el tablén de anuncios de este Ayuntamiento, en el Boletin Oficial de la Provincia de
Jaén y en un diario de los de mayor difusién de la provincia.

Durante el periodo de exposicién publica del presente acuerdo, quienes tuvieran un interés directo
en los términos previstos en el articulo 18 del TRLHL, asi como los colegios oficiales, camaras oficiales,
asociaciones y demas entidades legalmente constituidas para velar por los intereses profesional, econdmicos
o vecinales, cuando actien en defensa de los que les son propios, podran examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

Asimismo, estara a disposicion en el portal de transparencia del Ayuntamiento:
https://aytoubeda.transparencialocal.gob.es/es_ES/categoria/normativa/elaboracion

TERCERO. En el caso de que no se presente ninguna reclamacion o sugerencia se entendera
definitivamente adoptado el presente acuerdo, quedando facultada expresamente la Sra. Alcaldesa-
Presidenta para su publicacion y ejecucién.”
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En el expediente consta el informe de la Secretaria Gral., también de 19 de septiembre de 2022, que
trata, entre otras cuestiones, sobre la competencia de las entidades locales para establecer y por tanto
también suprimir las tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico
local, en la necesidad de que queden justificados en el expediente los motivos de esa supresién y las
repercusiones que tendra en la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera; se indica también que

quedaran derogados ciertos articulos que regulan la gestién del servicio como la concesion de puestos, ]
cesidn de los mismos, extincidn de concesiones, etc. que son mas propios de la Ordenanza reguladora del S5
servicio, por lo que deberia tramitarse la modificacién de esta Ultima; se indica que puede prescindirse de la ég
consulta publica previa, seguin el art. 48 del Reglamento Orgdnico de Participacion Ciudadana de Ubeda y §§g
que se debe justificar en el expediente la adecuacion de la iniciativa a los principios de buena regulacion de 5%%
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia; recoge también la 28%

tramitacion que se debe seguir y que se inicia con la aprobacién provisional por el Pleno vy finaliza con la
publicacién en BOP del acuerdo definitivo y del texto integro de la exposicion.

o e

La Comisién en votacién ordinaria y por unanimidad (concejales del Grupo municipal Socialista, 7 y
concejales del Grupo municipal Popular, 2), acuerda dictaminar favorablemente la Propuesta del Concejal de

Hacienda que se ha transcrito.»
INTERVENCIONES: (...)

SE APRUEBA, por unanimidad de los presentes (19 -15 del Grupo municipal Socialista, y 4 del
Grupo municipal Popular-, de los 21 concejales que integran la Corporacion), el dictamen
precedente.

Rodrigo Javier Ortega Montoro
Antonia Olivares Martinez
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Y para que conste en el expediente de su razén y demas efectos que procedan, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 177.3 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
2568/1986 de 28 noviembre (ROF), expido la presente, con las formalidades establecidas en

Pleno sesién extraordinaria 26/09/2022
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el articulo 205 y la salvedad determinada en el articulo 206 del citado ROF, segun fecha y
firma electronica que constan en este documento.

VO BO
LA ALCALDESA-PRESIDENTE,

(documento firmado electronicamente)
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